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Orgdo Regulador de Saneamento do Parana

MINUTA DE RESOLUCAO ORCISPAR N° XX, DE XX DE XXXX DE 2026.

Dispde sobre a matriz de riscos para contratos de
prestagao de servigos publicos de abastecimento
de dgua e esgotamento sanitario regulados pelo
Orgio Regulador de Saneamento do Parana

(Orcispar).

O CONSELHO DE REGULACAO E FISCALIZACAO DO ORCISPAR, no uso das

atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo Estatuto Social,

CONSIDERANDO a Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007, em especial o inciso IV do art. 10-
A eoart. 23.

CONSIDERANDO a Norma de Referéncia n® 5/2024 da ANA, aprovada pela Resolucio ANA
n°® 178, de maio de 2024, dispde sobre a matriz de riscos para contratos de prestagao de servigos

publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario;

CONSIDERANDO a competéncia do Orcispar para regular, fiscalizar, acompanhar e
monitorar a prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico nos municipios regulados

nos termos da Resolugdo Cispar n°® 45, de 13 de dezembro de 2024;

RESOLVE:

CAPITULO T
Da Disposicao Geral

Art. 1° Fica instituida a matriz de riscos para os contratos de prestacdo de servigos publicos de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario regulados pelo Orcispar, na forma do Anexo
Unico desta resolucdo.

CAPITULO II
Das Diretrizes

Art. 2° Esta resolucdo se aplica aos contratos futuros licitados € aos contratos existentes nao
licitados.

§ 1° Estdo sujeitas as disposigdes desta resolugdo, os contratos existentes licitados e contratos
de programa convertidos em concessao pelo processo de desestatizagao.

Resolugdo Orcispar n° xx/2026
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§ 2° Aplica-se de forma subsidiaria aos contratos licitados antes de 1° de fevereiro de 2024.

Art. 3° Nos contratos existentes ndo licitados, esta norma disciplinara os pedidos de reequilibrio
econdmico-financeiro realizados a partir do inicio do ciclo tarifario seguinte a sua publicacao.

Art. 4° Os riscos alocados ao titular do servigo e os compartilhados poderao ensejar pedidos de
reequilibrio econdmico-financeiro, desde que resultem, comprovadamente, em variagdo
significativa dos custos, despesas, investimentos ou receitas do prestador de servigo, conforme
andlise conduzida pela entidade reguladora infranacional, devidamente motivada, justificada e
conforme a reparti¢ao de riscos prevista na matriz anexa ao contrato.

§ 1° Os parametros para a defini¢do de variagdes significativas poderdo ser previstos no
contrato.

§ 2° Os ricos materializados alocados ao prestador de servigo ndo ensejaram reequilibrio
econOmico-financeiro.

Art. 5° Os contratos licitados ap6s 1° de fevereiro de 2024 deverdo incorporar ou referenciar a
matriz de riscos disposta nesta resolugdo.

Art. 6° Os contratos licitados apods 1° de fevereiro de 2024 e antes da vigéncia desta resolugao
deverdao conter ou referenciar a matriz de riscos estabelecida na Norma de Referéncia n°
05/2024 da ANA.

Paragrafo unico. Os contratos mencionados no caput poderdo ser aditados, em comum acordo
entre as partes, para incorporar ou referenciar a matriz de riscos prevista nesta resolugao.

Art. 7° No processo licitatorio, o titular do servi¢o podera ampliar o rol de riscos da matriz,
desde que os novos riscos nao conflitem com a matriz desta resolucao.

Art. 8° O titular do servigo, durante a fase de planejamento da contratacdo, podera alterar a
descrig¢do ou alocagao dos riscos determinados nesta resolucao, devendo, para tanto solicitar a
aprovagao prévia do Orcispar, mediante a apresentagdo de justificativa.

Paréagrafo unico. A solicitagcdo de alteragdo devera ser motivada e a decisdo do Orcispar sera
vinculante e incluida nos autos do processo licitatério para fundamentar as diferengas na matriz
de risco.

Art. 9° Os custos com as apolices poderdo ser reconhecidos no célculo tarifario.

Secao |
Da Aplica¢do da Matriz de Riscos

Art. 10 Em caso de enquadramento em mais de uma categoria de risco listado na matriz,
prevalecera a de maior especificidade.

Secao II

Resolugdo Orcispar n° xx/2026
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Do Risco Residual
Art. 11 Ocorrendo risco ndo previsto na matriz de riscos contratual, alheio a gestdo ou a
prestacao do servigo e que resulte em variagdo significativa dos custos, despesas, investimentos
ou receitas de forma a desequilibrar o contrato, podera requerer justificadamente a Orcispar, o
seu reequilibrio econdmico-financeira.

Paréagrafo tnico. O Orcispar decidird motivadamente sobre a procedéncia do pedido, com base

nas justificativas elaboradas pela parte requerente.

CAPITULO III
DOS CONTRATOS FUTUROS

Art. 12 Os contratos de prestagao de servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario deverao conter:

I - a distribuicdo objetiva dos riscos;
IT - arelagdo de riscos a serem segurados para fins de elaboracdo das propostas pelos licitantes;
III - os riscos residuais que poderdo ensejar reequilibrio economico-financeiro;

IV — a defini¢cdo de que a ocorréncia de riscos alocados ao titular do servigo podera ensejar
pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro, desde que resultem, comprovadamente, em
variagdo significativa dos custos, despesas, investimentos ou receitas;

V — a definicdo que os pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro deverdo seguir o
procedimento estabelecido na Resolucao Cispar 38/2022.

Art. 13. A matriz de riscos para contratos futuros devera, preferencialmente, ser detalhada em
anexo do contrato, com referéncia nas disposi¢cdes contratuais.

CAPITULO IV
DA DISPOSICAO FINAL

Art. 14. Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

Maringa (PR), XX de XXXXX de 2026.

THIAGO B. MARIN

Presidente do Conselho de Regulagao e Fiscalizagao do Orcispar

Resolugdo Orcispar n° xx/2026
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afetados aos servigos ou que, quando desafetados, ainda ndo tenham sido formalmente
devolvidos ao titular do servigo.

Resolugdo Orcispar n° xx/2026
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() ANEXO UNICO
= MATRIZ DE RISCOS
>
> - -
= TIPO DE RISCOS N° DESCRICAO DO RISCO ALOCACAO
5
o TITULAR | PRESTADOR
5 DO DE
@ SERVICO SERVICO
Riscos 1 | Inobservancia dos prazos previstos para obtengdo, renovagdo de licengas, autorizagdes ou X
o . - . . L . ~ o . L .
a governamentais/administrativos quaisquer atos publicos de liberagdo, por parte do 6rgdo ou entidade publica responsavel pela
‘go emisséo do ato.
=
g 2 | Atraso na realizag@o das desapropriagdes, serviddes, limita¢cdes administrativas, parcelamento X
"\ e regularizagdo de registro dos iméveis, ou ainda, de autorizagdes para ocupacdo temporaria
o dos bens necessarios a prestagao dos servicos, imputado ao titular do servigo.
e
o
N
= Riscos patrimoniais 3 | Vicios ocultos nos bens reversiveis, ja existentes ou originados em data anterior a assinatura X
> do termo de entrega do respectivo bem, identificado em até 12 meses, apos a efetiva
°c‘ transmissdo da responsabilidade.
o
—
'g 4 | Atraso, imputado ao prestador, na conducdo dos procedimentos de desapropriag@o, nos termos X
_g do contrato, ap6s a publicacdo dos respectivos decretos, referente as areas necessarias a
O prestagdo dos servigos que tenham sido disponibilizadas livres e desembaragadas pelo titular
x do servigo ao prestador.
g
S 5 | Roubo, furto, perda ou qualquer tipo de dano causado aos bens vinculados, enquanto estiverem X
g
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£
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Riscos de demanda

Variag8o, para mais ou para menos, da demanda pelos servigos prestados, em decorréncia do
adensamento populacional; da altera¢@o do perfil habitacional ou do padrao de consumo; ou da
alteragdo da composi¢do de usuarios, desde que ndo decorrentes dos ricos previstos como fato
do principe ou fato da Administracdo, desta matriz de riscos.

Variag8o, para mais ou para menos, superior [ == ] % ( == por cento), conforme previsto em
contrato, na proporcdo de economias sujeitas ao pagamento de tarifa social ou isentas de
pagamento, em relagdo ao total das economias ativas existentes.

Riscos sociais

Ocorréncia de manifestaces sociais ou graves de trabalhadores, independentemente do setor,
incluindo os agentes publicos do titular do servico, que afetem a prestacdo dos servigos.

Ocorréncia de greves, paralisacdes ou manifestagdes de trabalhadores ou subcontratados do
prestador que afetem a prestagdo dos servigos, quando tais eventos forem motivados por
demandas daqueles direcionadas ao prestador ou as subcontratadas, exceto aquelas
consideradas ilegais pelo Poder Judiciario

Risco politico

10

Atraso ou supressdo do reajuste ou revisdo da tarifa, ou da contraprestagio na forma
estabelecida no contrato, por fatores nao imputaveis ao prestador de servico.

Risco juridico

11

Atrasos ou suspensdes ou outras formas de obstaculo a execugdo do contrato em razdo de
decisdes judiciais ou administrativas, inclusive dos oOrgdos de controle, por fatores ndo
imputaveis ao prestador.

Riscos econdmico-financeiros

12

Variagao de custos decorrente de dissidio, acordo ou convencdo coletiva, encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucdo do contrato, incluidas aquelas
relacionadas as empresas subcontratadas.

13

Variagdo da taxa basica de juros que afete a execug@o do contrato.

14

Variagdo da taxa de cambio que afete a execucdo do contrato.

15

Indisponibilidade de financiamentos ou varia¢do do custo de capital que afete a execucdo do
contrato.
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Ricos arqueologico 16 | Descoberta fortuita de elementos de interesse arqueoldgico, historico ou artistico que afete a
execugdo do contrato.
Riscos do negocio 17 | Nao efetivagdo das receitas alternativas, complementares ou acessOrias, bem como as
provenientes de projetos associados, esperadas pelo prestador de servigo.
18 | Impedimentos ou atrasos a transferéncia da prestagdo do servigo para o novo prestador, em
razdo de fatos ndo imputados a ele, que afetem a execucdo do contrato.
19 | Indisponibilidade de energia elétrica que afete a execugdo dos servigos e que se dé por tempo
superior a [==] horas, conforme previsto em contrato.
20 | Impactos sobre a execugdo do objeto do contrato decorrente de condigdes geologicas adversas,
que causem atrasos no cronograma das obras ou acarretem custos adicionais.
21 | Variagéo dos custos de operagdo e manutengdo do sistema, inclusive em relagdo a ndo obtengdo
do retorno econdmico previsto pelo prestador de servigo.

Risco climatico 22 | Situagao critica de escassez de recursos hidricos nos corpos que abastecem a area de concessao,
declarada pelo respectivo orgéo gestor de recursos hidricos, ¢ que determine redugdo da vazdo
captada em percentual superior a [==] % (== por cento), conforme definido no contrato, apds
90 dias da reducao.

Responsabilidade por danos 23 | Remediacdo de passivos ambientais ndo identificados no edital de licitagdo ou no contrato
ambientais existente ndo licitado e comprovadamente anteriores ao termo de transferéncia do sistema.
Responsabilidade Civil 24 | Danos causados a terceiros pelo prestador ou seus administradores, empregados,

subcontratados, prepostos ou prestadores de servigos, ou qualquer outra pessoa fisica ou
juridica a ele vinculada, no exercicio das atividades abrangidas pelo contrato.
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Fato do principe ou fato da
administragao

25

Mudangas, apods a publicag@o do edital ou celebragdo do contrato existentes ndo licitado, nas
legislagdes e regulamentos ou no entendimento de autoridades publicas, desde que consolidado
por tribunais superiores, portarias, pareceres e demais documentos aplicaveis, que afetem
diretamente os encargos, tributos, custos e receitas da prestacdo do servigo, ressalvados os
impostos sobre a renda.

26

Alterag@o contratual imposta pelo titular do servico ou pela entidade reguladora infracional,
por decisdo judicial ou dos 6rgdos de controle transitadas em julgado que afete o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

27

Alteragdes urbanisticas que alterem o escopo do contrato.

28

Alteragdo da area de concessdo em razdo da transformagdo de areas rurais em urbanas ou de
areas urbanas em rurais, da inclus@o de areas de expansdo, da incorporagdo de novos municipios
ou exclusdo de municipios originais, estes dois ultimos no caso prestacdo regionalizada
instituida conforme inciso VI do art. 3° da lei 11.445/2007.

29

Alterag@o no Plano Municipal ou Regional de Saneamento Basico que gere a necessidade de
investimentos e custos ndo previstos em contrato e/ou impacte nas receitas decorrentes da
prestagdo do servico.

Riscos de For¢a Maior e Caso
Fortuito

30

Ocorréncia de circunstancias imprevisiveis e supervenientes, ou de consequéncias
incalculaveis, em razio de caso de fortuito ou for¢a maior, que: (i) ndo esteja compreendida em
nenhum outro risco dessa matriz de riscos; (ii) cujos efeitos ndo poderiam ser prevenidos ou
mitigados pelo prestador de servigos; e (iii) ndo esteja coberta pelos seguros exigidos ou
indicados no edital ou contrato.

31

Ocorréncia de circunstancias imprevisiveis e supervenientes, ou de consequéncias
incalculaveis, em razdo de caso fortuito ou forca maior, que sejam objeto de cobertura de
seguros exigidos no contrato, até o limite da cobertura contratada.
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