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PARECER N° 12/2026

Manifestacio da Entidade Reguladora quanto ao Pedido de
Isencio da Tarifa de Agua e Esgoto para 4 (quatro)
estabelecimentos no Municipio de Terra Rica

1 INTRODUCAO

O presente parecer tem por objeto manifestar-se acerca do pedido formulado pelo
Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto (SAMAE) de Terra Rica, referente a concessio de
isencdo das tarifas de agua e esgoto pelo periodo de 06 (seis) meses, em favor de 04 (quatro)
estabelecimentos comerciais, correspondentes as unidades consumidoras n° 1541, 1542, 1543 e 1544,
situadas no Municipio de Terra Rica.

Conforme informado por meio do Oficio n° 11/2026, datado de 03 de margo de
2026, a SAMAE comunicou a ocorréncia de incéndio que atingiu os referidos estabelecimentos,
encaminhando registros fotograficos e colocando-se a disposi¢ao para remeter o laudo pericial, tao
logo concluido, bem como demais documentos pertinentes.

Esse ¢ o relatorio. Passa-se a analise do mérito.

2 ANALISE

Inicialmente, cumpre ressaltar que a atividade regulatoria do Orcispar € atualmente
regida pela Resolucao n® 45, de 2024, a qual estabelece expressamente que compete ao 6rgao a edi¢ao
de normativas aplicaveis aos entes regulados, nos termos do art. 5°, §2°, inciso L.

A principio, no que se refere aos eventuais impactos econdmicos, financeiros ou
operacionais decorrentes da medida proposta, cumpre registrar que ndo compete ao setor juridico do
Orcispar proceder analise técnica econdmica ou emitir manifestagdo sobre reserva técnica da SAMAE
acerca desses aspectos.

Tais avaliagdes demandam exame especializado e dados de natureza contabil, cuja
competéncia ¢ atribuida aos setores técnicos competentes deste 6rgao regulador, especialmente a area
responsavel pela analise econdmica. Dessa forma, o presente parecer limita-se a apreciacdo dos
aspectos juridicos da matéria, nao abrangendo avaliacdo quanto aos impactos econdmicos da medida
proposta.
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No que se refere a possibilidade de concessdo de isencdo tarifiria em casos
excepcionais, cumpre destacar que a Norma de Referéncia ANA n° 13/2025, que disciplina a estrutura
tarifaria e a tarifa social para os servigos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario,
estabelece, em seu art. 2°, diretrizes aplicaveis as entidades reguladoras infranacionais e aos titulares
desses servigos, bem como a prestagdo direta realizada por 6rgaos ou entidades do titular a quem a
lei tenha atribuido competéncia para a execucao dos servigos publicos, incluindo servigos autonomos,
autarquias e empresas do titular. Dessa forma, verifica-se que a norma possui aplicagdo tanto para o
Orcispar quanto para a SAMAE, abrangendo, portanto, as situacdes objeto da presente analise.

Na presente analise da Norma de Referéncia ANA n° 13/2025, verifica-se que o art.
24 estabelece que as unidades usudrias diretamente afetadas por eventos de for¢a maior, reconhecidos
por ato do titular do servigo ou da autoridade competente, poderdo ser beneficiadas com descontos
tarifarios temporarios ou isen¢ao da cobranga de tarifas, desde que atendidos os requisitos especificos
previstos na norma.

Transcreve-se, para melhor compreensao, o inteiro teor do dispositivo:

Art. 24. Unidades usudrias diretamente afetadas por eventos de forga
maior, reconhecidos por ato do titular ou da autoridade competente,
poderdo receber descontos tarifarios tempordrios ou a isencao da
cobranca de tarifas desde que atendidos os seguintes requisitos:

I - a limitacdo temporal da medida, com prazo maximo previamente
definido e compativel com a duragdo e a intensidade dos efeitos do
evento critico; e

IT - a manutengao do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos.

A luz dos requisitos estabelecidos pela Norma de Referéncia ANA n° 13/2025,
verifica-se que o evento de for¢a maior foi inicialmente reconhecido pela autoridade competente, qual
seja, o Diretor do SAMAE de Terra Rica, por meio do Oficio n® 11/2026 encaminhado ao Orcispar.

A submissdo da matéria a esse 6rgao regulador no dmbito do saneamento basico,
permite que, mais uma vez, uma autoridade competente confirme o reconhecimento do evento de
forca maior, além de viabilizar a normativa pertinente. Tal procedimento refor¢a a seguranca juridica
e assegura a observancia dos requisitos legais para a concessao de medidas tarifarias excepcionais.

Observa-se, ainda, que a Autarquia propds a limitag¢do temporal da medida ao prazo
maximo de 06 (seis) meses, em consonincia com a exigéncia normativa de fixacdo de periodo
previamente definido e compativel com a extensao dos efeitos do evento, conforme evidenciado pelas
fotografias acostadas ao Protocolo n°® 36/2026.

Considerando que a Norma de Referéncia ndo estabelece um limite especifico para
a duragdo da isencdo, este orgdo juridico tende concordar o prazo proposto pela SAMAE, uma vez
que a propria Autarquia detém maior conhecimento do contexto e das particularidades do caso



ORCISPAR - ORGAO REGULADOR
Rua Pion. Miguel Jordao Martinez, 677 — Pq. Ind. Mario Bulh6es da Fonseca
ORCISPAR Parana — Cep 87065-660 Telefone: (44) 3123-2830

concreto, permitindo-lhe dimensionar adequadamente a medida em funcao dos efeitos do incéndio
sobre os estabelecimentos afetados.

No tocante a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, este
ente juridico, sob o enfoque estritamente juridico, entende que a isen¢do temporaria pretendida, por
alcancar apenas 04 (quatro) unidades consumidoras, ndo se mostra, em principio, capaz de gerar
impacto significativo e desequilibrar o financeiro da SAMAE.

Ressalva-se, contudo, que a afericdo técnica e contabil acerca de eventual
repercussao no equilibrio contratual extrapola a competéncia desta analise juridica, devendo ser
realizada pelos setores técnicos competentes.

Destarte, a Resolug@o n°® 45/2024, que regulamenta o funcionamento do Orcispar,
ndo prevé, em seu contetido normativo, a aplicacao de medidas aos municipios regulados sem a prévia
deliberagao e aprovagao pelo Conselho de Regulacao e Fiscalizacdo, 6rgao competente para apreciar
e decidir sobre matérias de natureza regulatoria.

Em circunstancias ordinarias, este pedido seria submetido a deliberacdo do
Conselho de Regulagdo e Fiscalizagdo do Orcispar, cuja reunido ocorre ao final de cada més.
Entretanto, considerando que o Orcispar foi notificado do incéndio no inicio de marco de 2026,
aguardar até o término do més para apreciacdo da matéria acarretard prejuizos ainda maiores aos
usuarios afetados pelo incéndio fruto de caso fortuito ou forca maior.

Considerando a situagdo excepcional do Municipio de Terra Rica, caracterizada por
evento imprevisivel e alheio a vontade dos usuarios atingidos, bem como a necessidade de resposta
administrativa célere diante de circunstancia de urgéncia, admite-se, no ambito do Direito
Administrativo, a adogdo de medidas de carater provisdrio e excepcional diante do perigo de dano
aos usudrios e a probabilidade do direito, ainda que pendentes de deliberacdo posterior pelo 6rgao
colegiado competente.

Diante do exposto, e com fundamento nos principios da eficiéncia, da razoabilidade,
da continuidade do servigco publico e da supremacia do interesse publico - os quais autorizam a
Administracdo a adotar medidas imediatas para proteger o interesse coletivo e mitigar prejuizos
decorrentes de situagcdes emergenciais-, justifica-se a concessdo da isencdo tarifaria de forma
temporaria, provisoria e excepcional, antecedendo a deliberagdo do Conselho de Regulagdo e
Fiscalizagao.

Portanto, o entendimento deste 6rgdo juridico ¢ de que a aplicagdo da isengdo
tarifaria no caso proposto pela SAMAE ¢ juridicamente possivel, uma vez que se verificam os
requisitos previstos no art. 24 da Norma de Referéncia ANA n° 13/2025.

Além disso, sugere-se pela concessdo da isengdo tarifaria de forma provisoria e
excepcional pela Diretoria de Regulagdo e Fiscalizagdo, por simetria ao poder jurisdicional na tutela
provisoéria, considerando também os principios da eficiéncia, da razoabilidade, da continuidade do
servico publico e da supremacia do interesse publico aplicaveis a Administragdo Publica.



ORCISPAR

Orgao Regulador

ORCISPAR - ORGAO REGULADOR
Rua Pion. Miguel Jordao Martinez, 677 — Pq. Ind. Mario Bulh6es da Fonseca
Parana — Cep 87065-660 Telefone: (44) 3123-2830

Nesse contexto, a medida podera ser implementada de imediato, submetendo-se
posteriormente a apreciacdo do Conselho de Regulacdo e Fiscalizagdo, garantindo-se a regularidade
do procedimento administrativo e o respeito a competéncia do colegiado.

3 CONCLUSAO

Isto posto, € o presente parecer para opinar:

1.

pelo prosseguimento da aplicacdo da isengao tarifaria temporaria pelo periodo
excepcional de 06 (seis) meses, as unidades consumidoras n® 1541, 1542, 1543
e 1544 do Municipio de Terra Rica, com fundamento nos artigos 2° e 24 da
Norma de Referéncia ANA n° 13/2025, bem como nos fatos e fundamentos
expostos ao longo deste parecer juridico;

pela adog¢do da medida, até manifestagdo do Conselho, sob responsabilidade do
Diretor de Regulacdo e Fiscalizagdo, mediante despacho devidamente
fundamentado no Protocolo n® 36/2026 do 1Doc, pelos fatos e fundamentos
expostos no parecer;

. pela submissdo da matéria, em regime de urgéncia, a apreciacdo do Conselho

de Regulacdo e Fiscalizagdo na proxima reunido, a ser realizada em 25 de margo
de 2026, as 18h30, para fins de deliberac¢ao da isengao tarifaria temporaria, nos
termos do art. 24 da Norma de Referéncia ANA n° 13/2025 ¢ a Resolugdo n°
45/2024;

. pelo requerimento de que a SAMAE se comprometa a anexar, no Protocolo n°

36/2026 do 1Doc, o laudo pericial assim que concluido, garantindo a
comprovagao dos fatos que motivaram a medida.

Caso o Conselho de Regulacao e Fiscalizacao delibere pela manutengdo da medida,
que esta seja formalizada por meio de Resolugdo especifica, assegurando-se a devida publicagdo da
referida Resolucao no Diario Oficial e no sitio institucional do Orcispar.

E o parecer, S.M.J.

Maringd, 04 de marco de 2026.

Fernanda Thais Verdeiro de Sousa
Advogada — OAB/PR n° 111.269



